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____________________________________________________________________________________

На основу члана 138. став 1. Устава Републике Србије
 и члана 31. став 2. Закона о Заштитнику грађана
 у поступку контроле законитости и правилности рада општине Бела Паланка, Одељења за урбанизам, грађевинарство, имовинско-правне и стамбено-комуналне послове Бела Паланка, по притужби привредног друштва „…“ доо Ниш, Заштитник грађана 
У Т В Р Ђ У Ј Е
Општина Бела Паланка, Одељење за урбанизам, грађевинарство, имовинско-правне и стамбено-комуналне послове Бела Паланка направило је пропуст у раду тиме што је у Обилићевој улици у Белој Паланци поставило знаке ограничења носивости терета за сва моторна возила на укупно пет тона носивости иако претходно није израдило саобраћајни пројекат за постављање саобраћајног знака, на шта је било обавезано у складу са одредбама Закона о безбедности саобраћаја на путевима
.
Оваквим поступањем, Општина Бела Паланка је онемогућила моторним возилима притужиоца, привредног друштва „..“ доо Ниш, која имају већу носивост терета од пет тона  да пролазе поменутом улицом. 
На основу утврђених пропуста у раду, Заштитник грађана упућује општини Бела Паланка следеће: 
П Р Е П О Р У К Е

Општина Бела Паланка, Одељење за урбанизам, грађевинарство, имовинско-правне и стамбено-комуналне послове ће уклонити непрописно постављен саобраћајни знак у Обилићевој улици у Белој Паланци, а уколико општина остане при одлуци да је постављање поменутог знака неопходно, учиниће то након што буде израђен саобраћајни пројекат за постављање тог знака и надлежни орган одобри израђени пројекат у складу са процедуром прописаном Законом о безбедности саобраћаја на путевима.

Општина Бела Паланка обавестиће Заштитника грађана, у року од 60 дана од дана пријема ове препоруке, о предузетим мерама и поступању по њој, уз достављање релевантне документације и других доказа на основу којих се са сигурношћу може утврдити да је по препоруци Заштитника грађана поступљено. 
Р а з л о з и:

Заштитник грађана је примио 28. 8. 2015. године притужбу привредног друштва „...“ доо Ниш. Увидом у притужбу и сагледавањем приложене документације установљено је да је притужба поднета услед незадовољства притужиоца поступањем Одељења за урбанизам, грађевинарство, имовинско-правне и стамбено-комуналне послове Бела Паланка због постављања саобраћајне сигнализације противно одредбама Закона о безбедности саобраћаја на путевима. 

Наиме, из навода притужбе и приложене документације произилазило је да је дописом бр. 355-643/2014-IV/02 13. 11. 2014. године Одељење за урбанизам, грађевинарство, имовинско-правне и стамбено-комуналне послове Бела Паланка обавестило притужиоца да је издало налог да се поставе знаци ограничења носивости терета за сва моторна возила у Обилићевој улици у Белој Паланци на укупно 5 тона носивост и да возила којим притужилац саобраћа морају да пронађу алтернативни правац кретања. Притужилац је  истакао да је ово учињено супротно чл. 158. став 3. Закона о безбедности саобраћаја на путевима ("Сл. гласник РС", бр. 41/2009, 53/2010, 101/2011, 32/2013 - одлука УС и 55/2014) који прописује да се саобраћајна сигнализација поставља у складу са претходно израђеним саобраћајним пројектом на који сагласност даје орган јединице локалне самоуправе надлежан за послове саобраћаја, пошто у овом случају није претходно израђен поменути саобраћајни пројекат.

Оцењујући наводе из притужби као и приложену документацију, те чињеницу да је у конкретном случају реч о примени републичких закона, других прописа и општих аката, односно повреди принципа добре управе, Заштитник грађана је актом 39632 од 27. 10. 2015. године покренуо поступак контроле законитости и правилности рада општине Бела Паланка, Одељења за урбанизам, грађевинарство, имовинско-правне и стамбено-комуналне послове Бела Паланка. Истим актима затражено је изјашњење о свим чињеницама и околностима значајним за доношење става о оправданости притужбе.  

Општина Бела Паланка одговорила је Заштитнику грађана дописом бр. 07-13/2015-IV/02 од 17. 11. 2015. године у ком је навела да је притужба основана, али да су од стране општине предузете мере да се притужиоцу омогући несметано пословање тиме што му је омогућено кретање тешким теретним возилима кроз другу улицу. Потврђено је да је у Обилићевој улици постављен знак за забрану саобраћаја за возила преко пет тона носивости а да претходно није урађен саобраћајни пројекат и истакнуто да су у току преговори са ЈП „Завод за урбанизам“ и да ће у 2016. години бити обезбеђена потребна средства и израђен саобраћајни пројекат. Наглашено је да је Обилићева улица пројектована као помоћна градска улица за слабо саобраћајно оптерећење и да је задатак локалне самоуправе да се стара о имовини општине и да исту штити, због чега је, како би се улица заштитила од уништавања и грађанима омогућио нормалан живот, донета оваква одлука. Указано је да је општина, како би омогућила нормалан рад притужиоцу, из својих средстава откупила парцелу преко које је омогућен излазак возила притужиоца на улицу Петра Бојовића и излаз из Беле Паланке, као и да притужилац сада користи поменуту саобраћајницу. 
Чланом 158. став 1. Закона о безбедности саобраћаја на путевима прописано је да се под техничким регулисањем саобраћаја подразумевају све мере и акције којима се утврђује режим саобраћаја у редовним условима и у условима радова на путу, а нарочито: усмеравање и вођење саобраћаја, управљање брзинама у функцији густине саобраћајног тока, ограничење брзине у функцији стања коловоза и временских услова, одређивање једносмерних путева и улица, утврђивање путева и улица у којима се забрањује саобраћај или саобраћај одређене врсте возила, ограничење брзине кретања за све или поједине категорије возила, одређивање простора за паркирање и заустављање возила, снабдевање, усмеравање и преусмеравање корисника, одређивање безбедног и ефикасног начина регулисања саобраћаја на раскрсницама, локација аутобуских стајалишта, дозвољена осовинска оптерећења, ради заштите животне средине и слично. 
Према чл. 158. став 3. Закона о безбедности саобраћаја на путевима, за спровођење утврђеног режима саобраћаја мора се израдити саобраћајни пројекат и на путу поставити саобраћајна сигнализација према пројекту. Надлежни орган из члана 157. став 1. овог закона даје сагласност да је пројекат израђен у складу са утврђеним режимом саобраћаја. 
Чланом 157. став 1. Закона о безбедности саобраћаја на путевима предвиђено је да техничко регулисање саобраћаја на државним путевима обавља министарство надлежно за послове саобраћаја, а на општинским путевима и улицама у насељима орган јединице локалне самоуправе надлежан за послове саобраћаја.  

Општина Бела Паланка, Одељење за урбанизам, грађевинарство, имовинско-правне и стамбено-комуналне послове Бела Паланка направило је пропуст у раду тиме што је без претходно израђеног саобраћајног пројекта поставило знаке ограничења носивости терета за сва моторна возила на укупно пет тона носивости у Обилићевој улици у Белој Паланци. Заштитник грађана је узео у обзир наводе општине Бела Паланка да је разлог за овакво поступање жеља да се поменута улица заштити од оштећења, као и да се грађанима који живе у тој улици омогући нормалан живот, али сматра да органи локалне самоуправе не смеју себи да дозволе да легитимне циљеве постижу на недозвољени начин или недозвољеним средствима. Органи државне управе и локалне самоуправе у свом поступању увек морају имати на уму да је једна од њихових кључних улога да служе као узор грађанима и да свако противправно поступање с њихове стране шаље погрешну поруку онима о чијим правима и обавезама свакодневно решавају. А овде управо имамо један такав случај, јер је општина Бела Паланка, како би спречила да моторна возила притужиоца пролазе Обилићевом улицом и изазивају даља оштећења на путу и узнемиравање грађана, поступила противно чл. 158. став 3. Закона о безбедности саобраћаја на путевима којим је изричито предвиђено који услови треба да буду испуњени пре него што се приступи постављању нове саобраћајне сигнализације.  
На основу свих утврђених чињеница и околности, Заштитник грађана је на бази чињеница којима је располагао из притужбе привредног друштва „...“ доо Ниш утврдио пропуст у правилности и законитости рада општине Бела Паланка и, сагласно члану 31. став 2. Закона о Заштитнику грађана, упутио органу управе препоруке ради отклањања уочених недостатака у раду, као и у циљу унапређења рада органа управе и спречавања сличних пропуста у будућности. 
                                                                                          По овлашћењу Заштитника грађана
	ПОМОЋНИЦА ГЕНЕРАЛНЕ СЕКРЕТАРКЕ

	

	Оља Јовичић


Доставити :

-   подносиоцу притужбе,
- Одељењу за урбанизам, грађевинарство, имовинско-правне и стамбено-комуналне послове Бела Паланка
 -  у списе предмета `
� „Сл. гласник РС“ бр. 98/06


� „Сл. гласник РС“ бр. 79/05 и 54/07


� "Сл. гласник РС", бр. 41/2009, 53/2010, 101/2011, 32/2013 - одлука УС, 55/2014 и 96/2015 - др. закон
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